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[bookmark: _Toc10343][bookmark: _Toc11681][bookmark: _Toc26186][bookmark: _Toc5178]摘  要
[bookmark: _Toc21206][bookmark: _Toc29288][bookmark: _Toc1625]一、项目概述
[bookmark: _Toc24503][bookmark: _Toc6677]（一）项目概述
为贯彻落实《中华人民共和国气象法》《人工影响天气管理条例（2020年修订）》及《国务院办公厅关于推进人工影响天气工作高质量发展的意见》等法规政策要求，依据吐鲁番市人民政府《关于在吐鲁番东天山实施冬季飞机人工增雪业务的批复》及2025年吐鲁番市人工影响天气年度工作计划，吐鲁番市人工影响天气办公室实施2025年人工影响天气及飞机增雪项目。
项目资金来源为市本级财政拨款，年初预算90.00万元，全年预算90.00万元。通过项目实施，增加了天山山区固态水资源储备，提升了重点流域水源涵养和来年融雪补给能力，对缓解城乡供水和农业灌溉用水压力、增强抗旱减灾能力、改善区域生态发挥了积极作用。
（二）项目实施情况
截至2025年12月31日，项目已按年度工作计划实施完毕并完成财务年终结算。
从实际完成情况看，飞机人工增雪、地面人影作业、人员培训、耗材采购、装备运维等各项主要任务均已完成，全年未发生人影安全责任事故。各项产出指标达到或优于年度目标，项目实施结果符合年度工作计划要求，有效开发利用天山山区空中云水资源，增加固态水资源储备，对缓解城乡及农业用水矛盾、抗旱减灾、区域生态保护发挥积极作用。
（三）绩效目标
[bookmark: _Toc5392][bookmark: _Toc28142]1.总目标
根据吐鲁番市人工影响天气办公室提供的《2025年人工影响天气及飞机增雪项目支出绩效目标表》，并结合《人工影响天气管理条例（2020年修订）》、2025年吐鲁番市人工影响天气年度工作计划等文件要求，通过在吐鲁番天山山区实施地面作业和飞机人工增雪作业，合理有效开发利用空中水资源，增加吐鲁番天山山区固态水资源储备总量，缓解城乡供水和农业用水问题，为吐鲁番市社会经济发展和生态环境保护发挥积极作用。
[bookmark: _Toc22700][bookmark: _Toc18268]2.年度绩效目标
2025年度，围绕上述总目标，分解落实以下具体任务：在产出方面，实现飞机增雪作业次数不低于10次，地面作业次数不低于20次，作业人员培训次数不低于5次，专业材料购买数量不低于60发，作业人员培训合格率达到100%，飞机增雪作业成功率达到100%，飞机增雪项目完成率达到100%，地面作业项目完成率达到100%，项目总支出控制在90万元以内。在效益方面，有效缓解城市乡村供水及农业用水问题。
根据吐鲁番市人工影响天气办公室提供的《2025年人工影响天气及飞机增雪项目支出绩效目标表》，本项目2025年度绩效目标见下表：
表1-2 2025年人工影响天气及飞机增雪项目支出绩效目标表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值
	指标值设置依据
	上年完成值
	指标分值权重
	指标赋分规则
	佐证资料

	产出指标
	数量指标
	飞机增雪作业次数
	>=10次
	计划标准
	-
	5
	按照完成比例赋分
	工作资料

	
	
	地面作业次数
	>=20次
	计划标准
	-
	5
	按照完成比例赋分
	工作资料

	
	
	作业人员培训次数
	>=5次
	计划标准
	-
	5
	按照完成比例赋分
	工作资料

	
	
	专业材料购买数量
	>=60发
	计划标准
	-
	5
	按照完成比例赋分
	说明材料

	
	质量指标
	作业人员培训合格率
	=100%
	计划标准
	-
	5
	按照完成比例赋分
	工作资料

	
	
	飞机增雪作业成功率
	=100%
	计划标准
	-
	5
	按照完成比例赋分
	工作资料

	
	时效指标
	飞机增雪项目完成率
	=100%
	计划标准
	-
	5
	按照完成比例赋分
	工作资料

	
	
	地面作业项目完成率
	=100%
	计划标准
	-
	5
	按照完成比例赋分
	工作资料

	成本指标
	经济成本指标
	专业材料费
	<=18.48万元
	计划标准
	-
	5
	按照完成比例赋分
	说明材料

	
	
	维修（维护）费
	<=18.80万元
	计划标准
	-
	5
	按照完成比例赋分
	说明材料

	
	
	邮电费
	<=1.50万元
	计划标准
	-
	2
	按照完成比例赋分
	说明材料

	
	
	委托业务费
	<=36.20万元
	计划标准
	-
	2
	按照完成比例赋分
	说明材料

	
	
	差旅费
	<=1.80万元
	计划标准
	-
	2
	按照完成比例赋分
	说明材料

	
	
	其他交通费
	<=3.60万元
	计划标准
	-
	2
	按照完成比例赋分
	说明材料

	
	
	其他商品服务支出
	<=9.62万元
	计划标准
	-
	2
	按照完成比例赋分
	说明材料

	效益指标
	社会效益指标
	缓解城市乡村供水及农业用水问题
	有效缓解
	计划标准
	-
	30
	按评判等级赋分
	工作资料


[bookmark: _Toc26953][bookmark: _Toc6442]二、绩效评价情况
[bookmark: _Toc18216][bookmark: _Toc28699]（一）评价结论
[bookmark: _Toc12652][bookmark: _Toc13502]对2025年人工影响天气及飞机增雪项目进行了独立客观地评价，最终评分结果为98.38分，评价等级为“优”。
（二）预算执行情况
该项目年初预算数90万元，全年预算数90万元，项目资金已全部落实到位，全部为市本级资金，截至2025年12月31日，该项目实际支出87.51万元，资金执行率97.23%。
（3） [bookmark: _Toc23403][bookmark: _Toc18158]项目绩效情况
项目全年完成飞机及地面增雪作业，抢抓冬春季有利天气窗口开展催化作业，作业覆盖吐鲁番天山山区主要水源涵养山区，涉及大河沿、二塘沟、柯柯亚、阿拉沟等重点水库上游区域；完成作业人员业务安全培训，采购WR-98型增雨专用材料，完成装置、烟炉、监测站点年度检修年检，落实专用材料闭环管理和装备巡检维护，全年未发生人影安全责任事故，各项产出指标均达到或优于年度目标。
三、经验、问题和建议
（一）主要经验及做法
本项目坚持精准施策、闭环管控，高效落地人影增水各项作业任务，形成以下主要经验：
1.统筹谋划，优化空地协同作业布局。
根据年初制定《2025年人工影响天气工作计划》和《2025年吐鲁番市人工影响天气增水工作实施方案》，以飞机增雪和地面作业为主，烟炉等作为辅助手段，冬春季配合自治区开展飞机增雪作业，全年以地面作业为主、烟炉作业为辅，形成空地协同作业模式。作业区域聚焦大河沿、二塘沟、柯柯亚、煤窑沟、阿拉沟等水库上游水源涵养区，科学划定高昌区、鄯善县、托克逊县重点作业流域。健全市级统一指挥、区县和作业点具体实施的工作模式，优化监测、指挥、作业链条，推进监测预警、空域申请、作业指挥、信息上报、效果评估和安全管理等环节有效衔接。
2.多措并举，筑牢安全生产防线。
项目严格落实“安全第一、预防为主”方针，按照“上岗必训”原则组织全市人工影响天气作业人员参加岗前业务安全培训，全年业务培训65人次，作业人员培训合格率100%。制定下发《吐鲁番市人工影响天气安全生产工作责任清单》，将人影安全工作纳入安全生产目标考核体系，逐级签订安全生产责任书，配合自治区人影办开展安全检查并做好隐患排查整改。
3.多元协同，强化项目保障能力。
项目加强与气象、水务、机场、空管等部门协作，形成多部门协同联动保障机制。市委水资源管理委员会将人影增水工作列入年度重点任务，推动水务集团加大资金和装备建设投入，为作业顺利开展提供保障。配合自治区人影办完成飞机增雪作业组织、基地运维和地勤空勤协同保障。探索无人机、人工智能等新手段在人工影响天气领域的应用，提升人影作业科技含量和精准度。
（二）存在问题与不足
1.科技支撑能力不足，作业效果量化评估体系不健全。
项目虽已建立基础的人工影响天气作业指挥系统，但在云降水数值预报模式应用、作业效果客观评估等关键技术方面，与先进地区相比仍有明显差距。
2.专业人才队伍薄弱，基层作业力量亟待加强。
人工影响天气工作专业性强，需要既熟悉气象业务又掌握人工影响天气技术的复合型人才。目前吐鲁番市人工影响天气队伍存在年龄结构不合理、专业人才短缺的问题，尤其是在区县一级，作业人员多为兼职，专业素养和业务技能有待提高。
3.预算执行存在季节性失衡，绩效指标编制精准度不足。
人工影响天气作业受气象条件约束较大，有利作业窗口期集中于冬春季节，客观上造成中期执行难度大，但也反映出项目在年度计划时序分解上管理仍存在不足。
4.作业规模与覆盖范围仍需扩大，监测站点布局有待完善。
根据政府及涉农部门单位满意度调查，20.69%的调查对象认为作业规模偏小、覆盖范围有限，16.09%认为监测站点布局不够完善，17.24%反映资金保障不足影响持续开展。当前项目资金全部为市本级财政拨款，投入渠道相对单一，作业覆盖主要集中在重点水库上游水源涵养区，监测站点和云物理监测设备仍显不足，一定程度上制约了作业精准度和效益量化评估。
（三）建议和改进措施
1.强化科技攻关与数据支撑，健全本地化效果评估体系。
积极对接自治区人工影响天气中心，引进国省一体化人工影响天气综合业务平台，加快提升人影业务的数字化与智能化水平。积极推进无人机等新型作业平台的引进工作，探索“有人机+无人机+地面作业”相结合的立体化作业模式，拓展作业覆盖范围和实施灵活性。加快业务指挥平台及空域申报系统的实际应用，强化监测预报与作业研判的衔接，提升作业指挥精准度和时效性。依托多源气象监测数据、卫星遥感积雪监测、水文径流实况数据，持续做好作业前后气象、水文、生态等多维度数据的对比分析，逐步建立适配吐鲁番本地干旱气候条件的增雪作业成效研判方法，精准量化作业效益，为上级科学优化区域人影作业布局和作业时段规划提供可靠的数据参考依据。
2.加强人才队伍建设，夯实基层专业力量。
将人工影响天气高层次人才纳入全市人才培养计划，通过定向招录、岗位交流、项目合作等途径引进兼具气象业务功底与人影实操技术的复合型人才，充实市、县两级专业队伍，逐步压减兼职人员比例，稳固基层作业队伍。
3.科学统筹时序进度，强化绩效动态监控，提升计划编制精准度。
编制年度项目计划时，充分考虑人影作业受天气条件制约的客观规律，按季度合理分解绩效目标，设置阶段性中间节点指标，避免出现“前松后紧”现象。
4.拓宽资金投入渠道，优化作业布局和监测站网。
在保持市本级财政投入的基础上，积极争取自治区人影专项资金、水利发展资金等上级资金支持，探索多元化投入机制。结合吐鲁番市水资源供需形势和重点水源涵养区分布，优化作业点布局，逐步扩大作业覆盖范围。统筹现有监测站点资源，补充完善山区云物理监测设备，提升作业条件研判和效果评估能力。
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