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[bookmark: _Toc21206]一、项目概述
（一）项目概述
吐鲁番市文物局是吐鲁番市人民政府主管文物保护工作的职能部门，承担协调指导全市文物保护利用、组织开展文物资源调查和文物保护宣传等职责，具体负责交河故城世界文化遗产保护展示、基础设施维护和重点文旅项目配套保障等工作。交河故城城址现有道路铺设于1994年，总面积约8000平方米，已使用30余年。随着吐鲁番文旅市场持续升温，游客接待量逐年增加，现有道路已难以匹配世界文化遗产保护展示要求，与“夜游交河”实景演出项目打造和环境提质的总体定位不相适配，实施道路提升改造十分紧迫。
为贯彻落实党的二十大关于“坚持以文塑旅，以旅彰文，推进文化和旅游深度融合发展”的部署要求，依据《中华人民共和国文物保护法》《世界文化遗产保护管理办法》等法规政策，按照吐鲁番市委、市政府关于交河故城等环境整治提升的批示精神，吐鲁番市文物局组织实施了交河故城城址道路提升（含电缆工程）项目。项目资金来源为市本级财政拨款，2025年预算安排344.52万元，实际支出344.52万元，预算执行率100%。项目于2024年4月20日开工，2024年5月11日通过竣工验收，2025年度主要处于工程款支付和运营阶段，项目实施后，城址道路通行环境明显改善，游客通行安全性和舒适度提升，为“夜游交河”实景演出接待提供了硬件支撑。
（二）项目实施情况
该项目于2024年4月20日开工建设，建设内容主要为重新铺装8000平方米道路青砖、铺设2.2千米铜芯电缆、拆除7700平方米原装路面红砖、草泥护边等，项目于2024年5月11日通过竣工验收。
（三）绩效目标
1.总目标
依据相关文件精神，以及吐鲁番市委、市政府关于吐鲁番博物馆、交河故城等环境整治提升的批示精神，为进一步提升景区基础设施，营造舒适的游览环境，吐鲁番市文物局组织实施交河故城城址道路提升（含电缆工程）项目，针对交河故城城址道路使用年限长、路面破损、路基沉降、红砖松动、通行安全隐患突出等问题，实施交河故城城址道路提升（含电缆工程）项目。对8000平方米道路整体采用青砖重新铺装，铺设240*4铜芯电缆约2.2千米，拆除7700平方米原状路面红砖、草泥护边等，在确保文物本体安全和遗址风貌不受影响的前提下，改善景区基础设施和游客通行条件，消除道路安全隐患，提升遗产展示利用水平和重大活动观摩接待保障能力，为“夜游交河”实景演出项目落地实施提供配套硬件支撑，助力吐鲁番文旅高质量发展。
2.年度绩效目标
2025年度，围绕上述总目标，分解落实以下具体任务：在产出方面，完成原道路拆除面积不低于7700平方米，青砖道路铺设面积不低于8000平方米，电缆线铺设长度不低于2.2千米，工程验收合格率达到100%，工作按期完成率达到100%；在成本方面，工程款不超过333.52万元，委托业务费不超过11万元；在效益方面，提升景区服务质量，有效改善交河故城景区通行环境和游客参观体验。
根据吐鲁番市文物局提供的《交河故城城址道路提升（含电缆工程）项目绩效目标表》，该项目2025年度绩效目标如下：
表1-1 交河故城城址道路提升（含电缆工程）项目绩效目标表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值
	指标值设置依据
	上年完成值
	指标分值权重
	指标赋分规则
	佐证资料

	产出指标
	数量指标
	原道路拆除数量
	>=7700平方米
	计划标准
	-
	10
	按照完成比例赋分
	工作资料，说明材料

	
	
	青砖道路铺设数量
	>=8000平方米
	计划标准
	-
	10
	按照完成比例赋分
	工作资料，说明材料

	
	
	电缆线铺设数量
	>=2.2千米
	计划标准
	-
	10
	按照完成比例赋分
	工作资料，说明材料

	
	质量指标
	工程验收合格率
	=100%
	计划标准
	-
	5
	按照完成比例赋分
	工作资料，说明材料

	
	时效指标
	工作按期完成率
	=100%
	计划标准
	-
	5
	按照完成比例赋分
	工作资料，说明材料

	成本指标
	经济成本指标
	工程款
	<=333.52万元
	计划标准
	-
	10
	按照完成比例赋分
	原始凭证，工作资料

	
	
	委托业务费
	<=11万元
	计划标准
	-
	10
	按照完成比例赋分
	原始凭证，工作资料

	效益指标
	社会效益指标
	提升交河故城景区服务质量
	有效提升
	计划标准
	-
	30
	按评判等级赋分
	说明材料，工作资料


二、绩效评价情况
（一）评价结论
对交河故城城址道路提升（含电缆工程）项目进行了独立客观地评价，最终评分结果为99.07分，评价等级为“优”。
（二）预算执行情况
截至2025年12月31日，2025年交河故城城址道路提升（含电缆工程）项目全年预算数344.52万元，全年执行数344.52万元，资金执行率100%。从支出结构看，工程款支出333.52万元，委托业务费支出11万元。
（三）项目绩效情况
本项目于2024年4月20日开工，2024年5月11日通过竣工验收，完成8000平方米道路青砖重新铺装、2.2千米铜芯电缆敷设、7700平方米原状路面红砖及草泥护边拆除清理，工程验收合格率100%，按期完工率100%。2025年度主要完成工程款支付和运营保障，市本级财政资金344.52万元全部到位并执行完毕，资金执行率100%。项目实施后，城址道路通行环境明显改善，游客通行安全性和舒适度提升，道路风貌与遗址历史环境更加协调，为“夜游交河”实景演出和重大观摩接待提供了硬件支撑，对促进文物保护与文旅融合发展具有积极作用。
三、经验、问题和建议
（一）主要经验及做法
1.高位统筹推动，部门协同联动有力
本项目严格贯彻落实吐鲁番市委、市政府关于重点观摩点位环境整治提升的批示精神，由吐鲁番市文物局牵头组织实施，市财政局负责资金审核拨付与监管，勘察、设计、施工、监理、审计等多方专业机构协同参与，形成了“政府主导、部门联动、专业支撑”的项目推进格局。各参建单位职责总体清晰、衔接顺畅，项目从立项、设计、施工到验收总体衔接顺畅，为项目按期完工并通过竣工验收提供了组织保障。
2.资金保障到位，预算执行高效规范
项目总投资344.52万元全部为市本级财政资金，资金到位率和预算执行率均达到100%，体现了市财政对文旅基础设施提升项目的有力保障。在资金使用过程中，项目单位执行《中华人民共和国会计法》《中华人民共和国预算法》及单位财务管理制度，资金支付审批程序总体完整，凭证附件基本齐全，做到了专款专用，未发现截留、挤占、挪用等违规情况。
3.坚持文物保护优先，工程实施科学审慎
项目坚持“保护第一、加强管理、挖掘价值、有效利用、让文物活起来”的文物工作方针，在交河故城城址范围内实施道路铺装提升工程，总体遵循文物保护相关规范要求，在保护遗址本体及周边历史环境风貌的前提下开展施工作业。工程采用青砖铺装替代原有红砖，材质选择与遗址历史风貌更为协调。施工过程中注重对文物本体的防护，未对遗址造成破坏性影响，实现了文物保护与基础设施提升的有机统一。
4.项目工期管控严格，建设效率突出
项目于2024年4月20日开工，2024年5月11日通过竣工验收，实际工期约20天，在较短时间内完成了8000平方米道路铺装和2.2千米电缆敷设等建设内容，体现了项目单位和施工方较强的组织协调能力和工期管控水平。项目未发生变更调整，工程进度总体按照施工合同约定推进，按期完工率达到100%，为后续“夜游交河”实景演出项目的落地实施争取了宝贵时间。
（二）存在问题与不足
1.工程款未按合同约定的方式和时间支付，合同履约严肃性不足
[bookmark: _GoBack]未严格按照与施工单位签订的施工合同中约定的工程款支付方式和时间支付工程款，支付节点与工程实际进度、验收节点脱节，也反映出项目资金支付计划管理不够精细。
2.服务类合同未约定资金支付方式及时间，合同条款不够完备
部分合同缺少支付方式及时间约定，导致资金支付缺乏明确的合同依据和时间约束，容易引发支付争议，也不利于项目单位对资金支付进度进行统筹安排和规范管理。
3.项目全过程管理不够精细，绩效目标设置和验收管护机制有待完善
绩效目标表未设置满意度指标，时效指标仅设置“工作按期完成率=100%”，未明确项目具体开工及竣工时间节点，绩效目标完整性和时限性不足。
（三）建议和改进措施
1.强化合同履约意识，严格按合同约定规范工程款支付
建议项目实施单位进一步强化合同履约意识，充分认识合同的法律约束力，严格按照施工合同约定的支付方式、支付节点和支付时间履行工程款支付义务。
2.完善合同审查机制，确保合同条款完备规范
建议项目实施单位建立健全合同审查管理制度，规范合同签订行为，确保合同条款完备、内容明确。一是制定或完善服务类合同，明确资金支付方式、支付时间、支付条件、违约责任等核心条款，避免合同关键条款缺失；二是建立合同内部审核机制，合同签订前应由业务部门、财务部门、法律顾问分别对合同的业务内容、资金条款、法律风险进行审核，未经审核或审核不通过的合同不得签订；三是加强对合同签订人员的业务培训，提高合同起草和审查能力，从源头上防范合同条款不完备带来的法律风险和资金管理风险；四是对已签订但缺少支付条款的合同，建议与对方协商签订补充协议，明确支付方式和时间，保障资金支付有章可循。
3.规范绩效目标设置，完善验收管护机制
建议项目实施单位进一步规范绩效目标设置，在编制绩效目标表时补充满意度指标，明确项目具体开工和竣工时间节点，增强绩效目标的完整性和时限约束力；规范立项前期工作，按规定开展可行性研究、专家论证和风险评估，形成集体决策记录并归档；完善工程验收管理，将青砖、电缆等主要材料进场验收和检测情况作为工程验收前置条件，材料验收资料不齐全的不得通过验收；建立交河故城城址道路日常巡查和养护机制，明确巡查频次、养护标准、责任人员和问题处置流程，确保建成设施持续发挥效益。
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