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[bookmark: _Toc11043][bookmark: _Toc21206]一、项目概述
（一）项目概述
为贯彻落实国家“十四五”生态环境监测规划和《新疆维吾尔自治区2025年空气质量持续改善行动实施方案》等文件要求，针对吐鲁番市大气环境信息化基础薄弱、缺少PM2.5与O₃精准管控平台、空气质量预测预报能力不足等现实短板，吐鲁番市生态环境局申请2025年中央大气污染防治专项资金，实施吐鲁番市细颗粒物（PM2.5）与臭氧（O₃）污染协同控制能力建设项目。项目总投资630.97万元，资金来源全部为中央大气污染防治专项资金，主要建设内容包括：采购常规污染六参数监测仪2套、在用车尾气检测仪2套、电力数据采集设备1064套及配套4G通讯卡1064张，开发细颗粒物（PM2.5）与臭氧（O₃）污染协同控制平台1套，实现工业生产用电量实时监控，为精细化环境监管提供技术和数据支撑。
截至2025年12月31日，项目已完成招投标及合同签订工作，设备尚未供货并开展验收。协同控制平台已完成实施方案编制、开工准备和需求调研，尚未开发完成、上线运行。项目实际支出309.27万元，预算执行率49.01%。
（二）项目实施情况
截至2025年12月31日，项目已完成招投标及合同签订工作。设备采购方面，已按合同完成常规污染六参数仪器2套、在用车尾气检测仪2套、电力数据采集设备1064套的采购工作，暂未供货并开展验收。平台建设方面，已按合同约定组织项目启动，完成实施方案、进度计划编制和开工准备工作；2025年11月完成实施方案报审和项目实施方案编制，完成项目专用章启用、开工申请和开工报告；2025年12月8日完成需求调研，形成需求确认表、需求规格说明书和需求规格说明书检查表，明确数据汇聚中心、科学精准管控一张图等8大功能模块的功能边界和数据接口需求。截至2025年12月31日，平台尚未完成开发建设，项目整体处于建设实施阶段。
（三）绩效目标
1.总目标
根据《关于下达2025年中央大气污染防治资金预算（第二批）的通知》、《吐鲁番市财政局关于提前下达2025年中央大气污染防治资金预算（第二批）的通知》，通过购买大气环境监测仪器设备（包含常规污染六参数仪器、环境执法设备等10台设备）一套，企业用电监控系统建设（含电力数据采集设备1064套、4G通讯卡1064张）一套，开发细颗粒物（PM2.5）与臭氧（O₃）污染协同控制平台，实现工业生产用电量实时监控，为精细化环境监管提供技术和数据支撑，为改善人居环境提供科技保障。
2.年度绩效目标
2025年度，围绕上述总目标，分解落实以下具体任务：在产出方面，完成购买大气环境监测仪器设备1套、建设企业用电监控系统1套、安装细颗粒物（PM2.5）与臭氧（O₃）污染协同控制平台1套，设备验收合格率达到100%，设备采购于2025年12月10日前完成；在成本方面，大气环境监测仪器设备成本不超过52.65万元，企业用电监控系统建设成本不超过163.32万元，细颗粒物（PM2.5）与臭氧（O₃）污染协同控制平台成本不超过415万元；在效益方面，改善大气环境质量，提升大气协同管控信息化能力。
根据吐鲁番市生态环境局提供的《吐鲁番市细颗粒物（PM2.5）与臭氧（O₃）污染协同控制能力建设资金项目绩效目标表》，该项目2025年度绩效目标如下：
表1-1  吐鲁番市细颗粒物（PM2.5）与臭氧（O₃）污染协同控制能力建设资金
项目绩效目标表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	年度指标值
	指标值设定依据
	上年完成情况
	权重
	赋分规则
	佐证资料

	产出指标
	数量指标
	购买大气环境监测仪器设备数量
	=1套
	计划标准
	-
	10
	按照完成比例赋分
	工作资料，说明材料

	
	
	建设企业用电监控系统数量
	=1套
	计划标准
	-
	10
	按照完成比例赋分
	工作资料，说明材料

	
	
	安装细颗粒物（PM2.5）与臭氧（O₃）污染协同控制平台数量
	=1套
	计划标准
	-
	10
	按照完成比例赋分
	工作资料，说明材料

	
	质量指标
	设备验收合格率
	=100%
	计划标准
	-
	5
	按照完成比例赋分
	工作资料，说明材料

	
	时效指标
	设备采购完成时间
	2025年12月10日前
	计划标准
	-
	5
	按照完成比例赋分
	工作资料，说明材料

	成本指标
	经济成本指标
	大气环境监测仪器设备成本
	<=52.65万元
	计划标准
	-
	5
	按照完成比例赋分
	工作资料，原始凭证

	
	
	企业用电监控系统建设成本
	<=163.32万元
	计划标准
	-
	5
	按照完成比例赋分
	工作资料，原始凭证

	
	
	细颗粒物（PM2.5）与臭氧（O₃）污染协同控制平台成本
	<=415万元
	计划标准
	-
	10
	按照完成比例赋分
	工作资料，原始凭证

	效益指标
	生态效益指标
	改善大气环境质量
	有效改善
	计划标准
	-
	30
	按评判等级赋分
	工作资料，说明材料


二、绩效评价情况
（一）评价结论
对吐鲁番市细颗粒物（PM2.5）与臭氧（O₃）污染协同控制能力建设项目进行了独立客观的评价，最终评分结果为62.03分，评价等级为“中”。
（二）预算执行情况
1.资金分配情况
根据《关于下达2025年中央大气污染防治资金预算（第二批）的通知》、《吐鲁番市财政局关于提前下达2025年中央大气污染防治资金预算（第二批）的通知》，2025年吐鲁番市细颗粒物（PM2.5）与臭氧（O₃）污染协同控制能力建设项目预算安排630.97万元，资金来源全部为中央大气污染防治专项资金。截至2025年12月31日，2025年中央专项资金实际到位630.97万元，资金到位率100%，与预算批复一致。
2.资金使用情况
截至2025年12月31日，2025年吐鲁番市细颗粒物（PM2.5）与臭氧（O₃）污染协同控制能力建设项目全年预算数630.97万元，全年执行数309.27万元，资金执行率49.01%。从支出结构看，设备采购款支出104.92万元，平台开发预付款支出204.35万元。
（三）项目绩效情况
依据《新疆维吾尔自治区2025年空气质量持续改善行动实施方案》、《“十四五”全国细颗粒物与臭氧协同控制监测网络能力建设方案》等文件要求，吐鲁番市生态环境局争取中央大气污染防治专项资金实施本项目，重点提升PM2.5与O₃污染协同控制能力，为精细化环境监管和改善人居环境提供技术支撑。
截至2025年12月31日，项目已完成招投标及合同签订工作。设备采购方面，已完成常规污染六参数仪器2套、在用车尾气检测仪2套、电力数据采集设备1064套的采购合同签订，尚未供货并开展验收；平台建设方面，PM2.5与O₃污染协同控制平台已按合同约定启动实施，完成实施方案、进度计划编制及开工前期准备，截至2025年12月31日，已支付50%项目预付款。
总体看，项目决策和资金管理程序较为规范，但项目实质性建设进度滞后，产出质量和效益指标尚未实现，项目绩效目标完成程度较低。
三、经验、问题和建议
（一）主要经验及做法
1.项目立项紧扣政策导向，申报程序规范完整。
[bookmark: _GoBack]项目严格对标国家“十四五”生态环境监测规划、细颗粒物与臭氧协同控制监测网络建设及自治区空气质量持续改善行动实施方案等政策文件，立足吐鲁番市大气污染防治现实短板，实际痛点开展项目申报。项目立项审批流程完整，申报材料齐全，预算经过充分论证，资金投向与生态环境部门履职方向高度契合，为项目实施打下良好基础。
2.专项资金管理规范，落实专款专用要求。
本项目中央专项资金全额到位，资金执行过程严格遵循《中华人民共和国预算法》《中华人民共和国会计法》及单位内部财务管理制度，严格执行国库集中支付审批流程，付款审批单、合同、发票、会议纪要等附件资料完整齐全。项目资金全部用于设备采购、平台开发相关合同约定事项，未出现截留、挤占、挪用、虚列支出等违规情形，专项资金做到专款专用，资金使用合规可控。
（二）存在问题与不足
1.设备验收滞后，等保测评未同步。
截至2025年12月31日，已采购的常规污染六参数仪器、在用车尾气检测仪、电力数据采集设备均未及时供货并开展验收工作。
2.项目尚未竣工投用，预期社会效益暂无法释放。
项目至2025年12月31日仍处于建设阶段，监测设备未验收投运、协同管控平台尚未上线运行，无法实现工业用电实时监控、空气质量精细化研判、污染源精准溯源等设计功能，大气协同管控信息化能力未能得到实际提升，项目预期改善大气环境质量的社会效益暂未体现，效益指标未能实现。
（三）建议和改进措施
1.规范开展项目全流程验收，同步推进等保备案和测评。
设备采购合同签订后，及时组织采购方、供货方供货，开展设备清点、测试，完成设备验收工作。严格执行设备验收流程，留存完整测试报告、验收资料，确保设备各项技术参数满足业务需求，保障项目产出质量。
2.推动项目尽快投入实际业务应用，充分释放项目社会效益。
项目全部竣工、完成各项验收测评后，落实数据汇聚、业务应用，充分发挥空气质量预报研判、污染源监管、工业企业用电监控功能，补齐本地大气环境信息化短板，实现PM2.5与臭氧协同管控能力提升，切实发挥项目大气污染防治效益。
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